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Ref.: SAL
Expte.: 17-GSP-01

Salvador Alvarez Leén, Técnico Municipal de este lltre. Ayuntamiento de Mogén, Coordinador de
las Areas de Servicios Centrales, de Accién Social y Sociocomunitaria, y del Area de Urbanismo, Promocion
Turistica y Seguridad, en relacién con el acto publico celebrado el pasado 21 de diciembre de 2017, en el
Saldn de Actos de este llustre Ayuntamiento de Mogan, a los efectos de aclarar a los licitadores interesados
en el procedimiento de contratacion tramitado para llevar a cabo la adjudicacion del “Servicio publico de
recogida y transporte de residuos del término municipal de Mogan”, REF:17-GSP-01) cualquier cuestion
suscitada tiene a bien informar de lo acontecido en dicho acto.

DUDAS PLANTEADAS EN LA REUNION CELEBRADA EL 21 de diciembre de 2017

Respecto a la inversion en las instalaciones y % de reduccién sobre el valor pendiente de amortizar
a los 10 afios de concesion.

-CONSULTA: Segun el anejo 5 del proyecto de explotacién no se incorpora ninguna partida econémica para
la amortizacién de la instalaciéon que el concesionario debera proceder a construir, por lo que entendemos
que sera el Ayuntamiento el que asuma la inversién de dichas instalaciones.

-Ayu,htamlento (Técnico municipal D. Salvador Alvarez Leén): No. La inversién a realizar en las
_ mstlacmnes corresponde al concesionario. El estudio econémico del proyecto de explotacion prevé una
rda econdmica para instalaciones, por un importe que coincide con el que luego se prevé destinar a la
flzacién de las instalaciones a construir.

10,/ 4
“= ONSULTA: El importe total son esos 2 millones al que hay que anadirle el 6% de direccién de obra y

edacmon de proyecto. Al no facilitarse unidades de obra ni precios descompuestos, ¢qué ocurriria en el
caso de que el coste de la construccion de las instalaciones superarse €l precio que nos dan?

-Joaquin Betancor Gonzélez (Redactor del Proyecto de explotacion y Pliego de Prescripciones Técnicas) :
El pliego al respecto establece, en la prescripcion 37, lo siguiente: ”"Salvo las causas previstas en la
legislacion vigente, el Ayuntamiento de Mogan no asumird incremento alguno en el presupuesto de
ejecucion de las obras, incluyendo sus posibles modificados, por encima del presupuesto del proyecto
bdsico de las instalaciones, no ddndole derecho, dichas modificaciones presupuestarias, a un incremento
de su retribucion o de la cantidad a percibir a la finalizacion de la concesion en concepto de cantidad
pendiente de amortizar respecto de lo indicado en su oferta.”

-CONSULTA: En el art. 37 del PPT se establece que el concesionario elaborara un proyecto de ejecucion
adaptado a la realidad de su construccion final, pero establece que salvo causas previstas en las legislacion
vigente no se asume incremento alguno en el presupuesto sobre el proyecto bésico de las instalaciones (en
el primer parrafo habla de que el proyecto basico es el incorporado al expediente ), por lo tanto debemos de
asumir que el precio de ejecucion presupuestado en dicho proyecto basico es de 2.158.362,50 € que se
incrementan en un 6% por redaccion de proyecto y direccion de obra pasando a ser de un total de
2.287.864,25€.

Por otro lado en el apartado 40 del PPT se habla de la amortizacién de las mismas y se establece el periodo
de 38 afos, ademas de la devolucién al concesionario del valor pendiente de amortizar al 10 afo de
contrato (valor sobre el cual se puede ofertar mejora).

Por lo tanto las dudas son las siguientes:

¢ Debe de asumir el concesionario dentro de su cuenta de explotacion la partida correspondiente para el
pago de los costes de amortizacion y financiacion anuales derivados de la construccion de las instalaciones,
amortizadas a 38 anos? Es decir, ;afiadimos un concepto de amortizacién de las instalaciones a 38 anos
dentro de nuestra cuenta de explotacion?. Nosotros amortizamos las instalaciones a 38 afos, entonces al
ano 10 de contrato el Ayuntamiento devuelve al concesionario el importe que quede por amortizar de esas
instalaciones.
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-Joaquin: Si, los licitadores tienen que indicar en su oferta cudl es esa cantidad (criterio de adjudicacion
1.2)

-CONSULTA: Dado que segun lo expuesto no se incrementara el presupuesto del proyecto basico de
construccion, jquién nos garantiza que la construccion de dichas instalaciones se realizara en el valor
presupuestado si en el proyecto incorporado al pliego no aparecen descompuestos o unidades de obra
previstas?, ¢quién asume dicho presupuesto si su elaboracion sobrepasa lo estipulado en el proyecto
basico?

Por tltimo hay que proponer un porcentaje de reduccion sobre el valor pendiente de amortizar a los 10 anos
de concesion, valor calculado para 38 afos (ya que solo se amortiza a partir del segundo afio) y con
un tipo de financiacion del 1%. (Segun el proyecto de explotacién que acompana al PPT se habla de que
las inversiones en maquinaria se calculan con un tipo del 4% frente a este 1% para la instalacion). (este
ultimo apartado es solo un comentario para ver lo desfavorable de los célculos realizados)

-Ayuntamiento: Se consulté a operadores del mercado y les preguntamos qué tipo se aplicaba a este tipo
de operaciones, su respuesta fue que lo normal es un 4%, siendo un 2% para inversiones en mobiliario, si
es para ofro tipo de conceptos como son los terrenos puede llegar incluso al 0%. Pusimos un 4% para
darles un margen de maniobra para que valorasen en su conjunto la oferta que estaban haciendo, ya que la
Ley de desindexacion dificulta que se realicen revisiones de precios, por lo que se cred una situacién en la
que el concesionario pudiese obtener los resultados adecuados. El 1% de la nave se especificé porque se
sobreentiende que el concesionario sera una empresa grande, y las empresas grandes operan en el
mercado a este tipo.

-Joaquin: Son dos tipos de financiacion distintos porque son inversiones distintas.

-CONSULTA: Recogida adicional de otro tipo de residuos.

Segun apartado 15.4 del PPT se establece que el Ayuntamiento de Mogan podra ordenar al concesionario
la recogida especial de residuos admisibles en los complejos ambientales u otros centros de tratamiento sin
que la realizacion de estos servicios otorgue al concesionario derecho a percepcion econémica adicional
alguna. ¢ De qué tipo de residuos hablamos? ;En qué cantidad podemos estimar dichos residuos?

-Joaquin: No esta especificado. Es una prescripciéon que se redacté previendo situaciones excepcionales
que se puedan dar con la finalidad de que el servicio cubriese ese tipo de eventualidades muy
excepcionales y ocasionales, pero sin prevision de que se pueda transformar en algo habitual. EI PPT
indica, para la tranquilidad del concesionario, que la realizacién de estos trabajos no sera retribuible
Unicamente en caso de realizacion excepcional y ocasional de los mismos.

-CONSULTA: Acerca de la retribucion por precios unitarios y unidades generadoras.

Se habla de que mensualmente se facilitaran las altas y bajas y segun dichas unidades generadoras se
procedera a retribuir al concesionario. Por lo tanto, la disminucién del nimero de unidades lleva al cobro de
un menor canon, pero en ningun caso y dado que este registro se actualizara mensualmente es posible
proceder a reorganizar el servicio, por lo que la empresa tendré los mismos costes de personal y maquinaria
pero recibird menor retribucién por los mismos.

~Joaquin: Es el riesgo operacional de esta concesion.

-Ayuntamiento: Hay que comprender el servicio como un conjunto compuesto por el proyecto de
explotacién, el reglamento, el pliego y las ordenanzas. Para que el concesionario tenga garantias el
Ayuntamiento tiene la intencién de crear un servicio de vigilancia. El temor y el riesgo esta en que no todas
las potenciales unidades generadoras estén usando el servicio, por lo que ustedes pueden estimar un
porcentaje de bajas de unidades generadoras.

-Joaquin: El concesionario tendra que entregar su plan econémico financiero de la concesion (prescripcion
23), y dentro del capitulo de ingresos ‘tendrd en cuenta, asimismo, la minoracién de los ingresos
correspondiente a aquellas unidades generadoras, a las que haya considerado, que se gestionaran por sus
medios algunas de las fracciones de residuos”, sabiendo que en el municipio ya operan otras entidades
prestando servicio y que los usuarios tendran la oportunidad de unirse a la concesién o no. Le corresponde
a los licitadores decidir o estimar los ingresos que van a tener.
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-Ayuntamiento: La intencién de Ayuntamiento es generar una ordenanza de limpieza que estipulara
exigencias para los que no sean usuarios del servicio porque potencialmente podran utilizarlos. Tendran que
presentar una documentacion en unos plazos determinados, y en caso de no cumplir con estos plazos seran
automaticamente incluidos dentro del padrén de la concesién. Ademas, los servicios a prestar tendran la
obligacion de ser acordes a los de la concesion. El servicio de inspeccion ha de controlar el comportamiento
del usuario.

-Joaquin: En la prescripcién 1 se dice que, “Si bien es cierto que, como tal concesién, el concesionario
tendrd la facultad de proponer su modelo para atender la demanda que estime, adscribiendo los medios de
todo tipo que precise para ello, no es menos cierto que, como servicio ptblico, la estructura de medios que
adscriba el concesionario deberd ser capaz de atender a todos los usuarios potenciales de la concesion”

-Gestion Mogan, SL( Félix Rivero Riecker (Gerente)): Es importante considerar que los contribuyentes
tienen que acreditar a 30 de diciembre que disponen de un servicio que gestione sus residuos para poder
salir del padrén para todo el aio. Esto es importante considerarlo de cara a la planificacion.

-Joaquin: Se esta trabajando en la ordenanza de gestion, pero existe un reglamento del servicio que es el
que verdaderamente regula como se relacionan los usuarios con la concesion. En él se regulan los
procedimientos a seguir para entrar o salir de la concesion.

-CONSULTA: respecto a las ordenanzas, ¢cuando estarian disponibles?

-Ayuntamiento: La intencion del Ayuntamiento es contar con todas las partes integrantes del servicio antes
de que éste sea adjudicado.
En lo relativo a la RETRIBUCION MARGINAL DECRECIENTE, en primer lugar el concesionario en su oferta
propone un % de incremento de unidades generadoras para los que se mantienen los precios unitarios
propuestos y no supone una modificacion del contrato (criterio 1.3.). Segun el apartado 27.1.4 los
inerementos de unidades generadoras se pagaran asi:
“\Desde 0% hasta 10% al 100% de los precios unitarios adjudicados al concesionario.
‘Del 10% hasta el % de incremento de unidades generadoras ofertado por el licitador (crit. 1.3) se
a1 30% de los precios unitarios adjudicados.

' A partir del % de unidades generadoras que se asumen ofertado por el licitador se supone el umbral
LA P8 eI cual daré lugar a modificacion del contrato.

Joaquin: Si. Se entiende que el porcentaje que ofertan esta planteado en base a los medios que van a
adscribir y la cantidad de residuos qué pueden gestionar con los mismos, que tiene que estar entre un 20%
y un 50% del numero de unidades generadoras indicados en el PPT, ya que entendemos que, si el nimero
de unidades generadoras crece méas de un 50% se ha de contemplar la modificaciéon del contrato. Esto
dependeré de la oferta que presente el concesionario. En caso de que el incremento porcentual ofertado por
el concesionario sea superior al 50% o inferior al 20%, se le aplicara un incremento porcentual del 35%.

Segun la valoracion del criterio 1.3. el % minimo serd de un 20% y el maximo de un 50%, valores
por encima y por debajo se puntuaran con 0 puntos, en todo caso se aplicara un incremento porcentual del
35%, por lo tanto entendemos:

° Valores entre 0 y 20% pasaran a tener 0 puntos y se procedera a aplicar un valor porcentual de
unidades generadoras que se asumen con los precios unitarios establecidos del 35%.
° Valores entre 20% y 35% tendrdn la puntuacion correspondiente a la formula del criterio 1.3 pero

igualmente se aplicara un valor porcentual de unidades generadoras que se asumen con los precios
unitarios establecidos del 35%.

o A partir del 35% y hasta el 50% la puntuacion correspondiente y % de unidades que se oferta.

o Valores sobre el 50% puntuacion 0 puntos y un incremento porcentual del 50%.

Si yo oferto un porcentaje de unidades generadoras entre un 20 y un 35% el porcentaje sobre el precio
unitario de retribucion es del 30% del precio que yo oferte, por lo que a partir del 35% hasta el 50 me dan la
puntuacion que corresponda por formula y el porcentaje sobre las unidades que se oferten de retribucién.

-Joaquin: La clausula 10.3 del PCAP sobre “Criterios de adjudicacion”, establece como criterio 1.3 el mayor
incremento porcentual en el niumero de unidades generadoras de residuos receptoras del servicio, en el que
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se mantienen los precios unitarios contractuales y no supone causa de modificacion del contrato. A este
respecto establece que el incremento ofertado debera estar comprendido entre el 20% y el 50%,
aplicandose dicho incremento ofertado en caso de resultar adjudicatario el licitador. Por su parte, los
licitadores que oferten un incremento porcentual superior al 50%, o inferior al 20%, recibiran O puntos y se le
aplicara, en caso de resultar adjudicatario, un incremento porcentual del 35%.

-Joaquin: El incremento minimo del 20% se ha calculado considerando que el municipio tiene una cierta
estacionalidad en la que la cantidad de residuos puede variar en torno al 20%, por lo que se ha considerado
que ese 20% se debe poder absorber con los medios que los licitadores tienen que prever en el
dimensionamiento del servicio.

Factor relativo al precio medio del tratamiento de los residuos

Tras la lectura del punto 27.1.5 del PPT, queda claro que en todo caso el Ayuntamiento traslada una
pequena parte del incremento del precio medio de tratamiento de los residuos al adjudicatario del servicio
de recogida, cuando el PPT en su articulo 25 establece que el ayuntamiento asumira el coste de tratamiento
de los residuos.

Segun la férmula:

Cuando habla de i se refiere al aio que se revisa el coste, i-1 afo anterior y 1 ano de inicio de contrato, asi
tenemos:

Pi=precio unitario de cada tipologia de unidad generadora en el afio de calculo.
Pis=precio unitario de cada tipologia de unidad generadora en el afio anterior al calculo.
C,= Coste promedio del tratamiento primer ano de contrato.

Cii= Coste promedio del tratamiento en el afio anterior al calculo.

Ti+= Toneladas recogida en el aiio anterior.

Por lo tanto si procedemos a realizar un ejemplo para ver cémo

influye esta férmula en los precios unitarios por unidad generadora posible precio
tenemos incremento  |promedio
A " 1 ; ; del precio  |tratamiento
En primer lugar fijamos un precio promedio de tratamiento de Eempio e o
residuos y establecemos un incremento anual de dichos precios [afio1 2017 50,00 €
del 1% (estos valores se toman como ejemplos simplemente para |Afi02 2018 1% 50,50 €
ver como afectan} ARD -1 2019 1% 51,01 €
: ' 7 ; ; ARNO i 2020 1% 51,52 €
Posteriormente tomamos como calculo el precio establecido en el 00T o I

pliego para las unidades generadoras tipo A, hoteles y
aparthoteles (por habitacion) y locales profesionales, todos ellos segun pliego a 59,35€. _
Fijamos una produccién de toneladas anuales de unas 25.380 Tn (valor que tampoco es que, influya
demasiado en la férmula), asi tendremos:

EJEMPLO DE LA PRIMERA REVISION TERCERA ANUALIDAD (1 SOBRE LA QUE SE REVISA ESTE FACTOR)
unidades

P, gereradoras de  PRECIO TOTAL
este tipo

Py 1= P.UVIVIENDAS APARTAMENTOS TIPO A 5935€ 27098 1.608.266,30€

Cy= PRECIO PROMEDIC TRATAMIENTO DE LOS RESIDUOS PRIMER ARD DE CONCESION 50,00 €

€, y= PRECIO PROMEDIO TRATAMIENTO DE LOS RESIDUOS AROD ANTERIOR AL QUE SE REVISA (2019} 51,01 €

T, ;= TONELADAS DEL ARD ANTERIOR (Ejempla las del 2015 del proyecto de explotacidn) 25.380,00

Coma no se revisaria hasta el 2020 el P, ; de los primeros afios serd el de la licitacian l 59,20 tl 2?0981 1604.164,11€ 1 I

! POSIBLE SEGUNDA REVISION CUARTA ANUALIDAD (2 SOBRE LA QUE SE REVISA ESTE FACTOR,

P, 1= ARO ANTERIOR [ 59,20¢

C1= PRECID PROMEDIO TRATAMIENTO DE LOS RESIDUDS PRIMER ARO DE CONCESION 50,00 €

C, 4= PRECIO PROMEDIO TRATAMIENTO DE LOS RESIDUDS AR ANTERIOR AL QUE SE REVISA (2020) 51,52 €

T, ;= TONELADAS DEL AR ANTERIOR (INCREMENTO LAS ANTERIORES UN 1%) 25.633,80

?, para el afio de cileulo | ss07¢ 27098] 1.597.934,10 ¢ ERER

Dado que no se revisa hasta la tercera anualidad esa primera revisién toma el P.U el ofertado (en el ejemplo
se toma el del pliego 59,35€) el precio promedio del afio 1 de tratamiento de residuos (50€) , el precio
promedio del afio anterior, segunda anualidad (51,01€) y tomamos las toneladas del afo anterior (como
ejemplo hemos tomado las de los residuos del proyecto de explotacién para el 2015), asi vemos que se
pasa de un 59,35€ a 59,20€ es decir el P.U. se reduce respecto al posible ofertado en un 0,26%, si nos
vamos a la segunda vez que se revisan estos factores que seria la cuarta anualidad, respecto al del afio
inicial que seria el contractual esta reduccion pasa a ser de un 0,64%.

Estos porcentajes y los valores tomados son ejemplos, simplemente se realizan para comprobar como
anualmente este valor se reduce, se revisa a la baja y que sera mayor cuanto mayor incremento o subida
sufran los precios de tratamiento de los residuos.

Por lo tanto y siempre que el coste de tratamiento sea superior al del primer ano de contrato este precio
sufrird una disminucion, a no ser que dicha férmula esté mal planteada y la intencién del ayuntamiento no
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haya sido esta disminucion (esta revision seria favorable desde el momento en que C; pase a ser no el
coste del primer afio de contrato sino el coste del afio en que se revisa el precio).

-Joaquin: “En caso de variacion de alguna de las tasas de tratamiento de residuos consideradas en el
cdlculo del precio promedio durante la primera anualidad, se considerard, a efectos de calculo, el valor de
dicha tasa durante la primera anualidad” (prescripciéon 27.1 PPT). Es decir, que el incremento de las tasas
de tratamiento que pudieran producirse durante la vigencia de la concesién no tendran efecto sobre el
célculo del precio promedio. La intencion es minimizar el coste que soporta el Ayuntamiento por el
tratamiento de los residuos, por lo que se pretende que se aumente la recogida selectiva y por tanto un
ahorro en costes. El Ayuntamiento de Mogén busca un colaborador que contribuya a mejorar la situacién de
gestion de residuos del municipio. Si el trabajo del concesionario mejora afio a afio, el coste de tratamiento
de residuos ira en disminucién.

-CONSULTA: Respecto a la viabilidad econémica de la oferta, para las unidades generadoras como son los
grandes productores, los licitadores no disponemos de garantias para realizarles la recogida, ya que pueden
contratar el servicio con otras empresas.

-Joaquin: Realmente, a dia de hoy, una gran parte del servicio no lo presta el Ayuntamiento, sino que ya
existen otros gestores que lo realizan.

-Ayuntamiento: Hay que tener en cuenta, respecto a la proxima ordenanza, que la ley 22/2011 establece
que los grandes productores tienen la capacidad de gestionar ellos mismos sus residuos. El Ayuntamiento
no dispone de potestad para obligar a los grandes productores a contratar el servicio con él.

-Joaquin: Esta previsto, en el pliego, que los grandes productores de alguna fraccion se pueden gestionar
ellos mismos sus propios residuos de la fraccién que gestionan por si mismo, aplicandoles por ello un
descuento en el precio en los términos que establezca la ordenanza fiscal.

R

=Joaquin: Los licitadores tienen que estimar el nimero de usuarios de la concesién, teniendo en cuenta que
a dia de hoy hay otras entidades que prestan el servicio y a partir de ahi tienen que estimar sus ingresos en
ese escenario.

-CONSULTA: No se contempla revision de precios y se supone que el servicio se puede autofinanciar por
los SIGS y por la valorizacion, etc.

-Joaquin: No es autofinanciacién, pero si se considera que la retribucion procedente de los SIG y de la
valorizacion del material es susceptible de aumentar facilmente y el incremento de ingresos producido
puede suplir el incremento de costes que pueda tener la concesion. Se aclara que no es autofinanciacion
porque la retribucion de los SIGs que se ha considerado en el proyecto de explotacion es pequena.

-CONSULTA: poniéndonos en un escenario negativo en el que no exista reciclaje y se escapen todos los
grandes productores se perderia dinero.

-Joaquin: Dejando a un lado las situaciones extremas, la clave esta en que el concesionario debe tener un
papel activo en el aumento en la separacion en origen de los residuos con la colaboracién del Ayuntamiento.
La realidad que se contempla es que, en un escenario en el que el concesionario tenga un papel activo, su
retribucién serd mayor.
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-Gestion Mogan, SL: Es comprensible la preocupacion por los productores que se pueden ir, pero
realmente por ordenanza aproximadamente calculamos que vamos a recuperar unas 5000 unidades a la
hora de elaborar el censo. El censo puede mejorar porque se trata de una ordenanza nueva que hara que
todas las unidades estan dadas de alta. Actualmente no se dispone de un censo en el que figuren todas las
unidades generadoras con sus respectivos gestores, pero cuando entre en vigor la nueva ordenanza se
dispondra de toda la informacion con la finalidad de poder controlar que la gestién de los residuos se esta
realizando correctamente, ya sea por empresas externas o por el Ayuntamiento.

-CONSULTA: el censo tiene que estar elaborado al inicio de la adjudicacién, entendiendo que los que
quieran estar fuera de la adjudicacion municipal han de manifestarlo. Puede haber un gran productor que
contrate el servicio por fuera y tendra que cumplir con unas determinadas condiciones.

-Gestion Mogan, SL: Si. Si la unidad generadora se incorpora nueva se le cobrara desde el inicio del
trimestre, de manera que las altas se puedan organizar para el concesionario de manera eficiente.
Asimismo, los que quieran salir han de manifestarlo antes del 30 de diciembre para poder planificar al afo.

Joaquin: El articulo 23 del reglamento establece como pueden salir los usuarios de la concesion y dice:

‘Los grandes productores de alguna de las fracciones indicadas con anterioridad, podrdn gestionar por si
mismo dicha fraccion, entregando el resto de las fracciones al servicio municipal. En cualquier caso, los
productores comerciales que deseen gestionar por si mismo alguna de las fracciones de residuos deberan
comunicarlo con cardcter previo y surtird efectos una vez transcurridos tres meses desde dicha
comunicacion, para lo cual aportaran la siguiente documentacion:

e Contrato suscrito con gestor autorizado de residuos para la gestion del mismo.

e Documento de aceptacion del residuo emitido por gestor autorizado para tratamiento finalista o reciclaje
del mismo.

Asimismo, deberdn conservar en el establecimiento, durante el periodo que legalmente se establezca, copia
vigente de la anterior documentacion, y la documentacion acreditativa de las entregas realizadas a gestor: -
autorizado”

El concesionario cobrara por unidades generadoras a las que se les preste el servicio. Lo que afecte al
porcentaje que ustedes oferten es en los precios unitarios, no en las unidades generadoras. Si el nimero de
unidades se incrementa por encima del porcentaje que ustedes digan se revisara el contrato, pero si el
numero que varia de unidades generadoras entra dentro de lo previsto ofertado por ustedes, no influira.

-CONSULTA: ;Puede una unidad generadora utilizar los dos medios de recogida?

-Joaquin: Si es gran productor de una fraccién, se la puede gestionar por si mismo pudiente entregar al
servicio de recogida municipal el resto de fracciones, y por eso al productor se le puede aplicar una
reduccion del coste de la recogida y tratamiento de la fraccién que gestione por su cuenta en funcién de lo
que establezca la ordenanza fiscal, aplicandosele este descuento también al concesionario en los términos
establecidos en el PPT.

-CONSULTA: en la edificacion llama la atencién que la valoracion de costes de la parte del desmonte es un
tanto baja, cuando se considera por nuestra parte que es una cuestion bastante complicada.
-Ayuntamiento: Al ser un proyecto basico, sera el ejecutivo presentado por ustedes el que determine la
realidad.

-CONSULTA: Respecto a la nave, el riesgo que se asume es el importe, metiendo en el presupuesto anual

los costes de amortizacion. La distribucién de las partidas realmente la asumira el concesionario.

-Joaquin: Si. El concesionario reflejara todo ello en su plan econémico-financiero de la concesion.
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-CONSULTA: ;Las unidades generadoras publicadas en el pliego son las actuales? ¢Cada cuanto se
actualiza?

-Gestién Mogéan, SL: El censo es bastante exacto ahora mismo. Se actualizara trimestralmente con la
entrada en vigor de la nueva ordenanza.

-Ayuntamiento: El censo se transformara en padron tributario.

-CONSULTA: Respecto al exceso de unidades generadoras y los precios que las empresas tienen que
ofertar, ¢ el precio marginal se aplica mensual o anualmente?

-Joaquin: Se aplicard mensualmente, de modo que si un mes se incrementa el nimero de usuarios de la
concesion y este incremento estd dentro del procentaje que el licitador oferte, en lugar de tener 32000
personas se pasan a las 38000 y esta dentro del porcentaje que el licitador oferte, hasta los 32000 mas el
10% se cobrard ese mismo mes. Se entiende que el nimero de unidades generadoras no variara
significativamente, sino que seran puntuales.

Una parte importante de los ingresos vienen de entidades que ya tienen los servicios contratados con otras
empresas, teniendo con éstos periodos de vigencia. Seria interesante saber qué rigidez hay dentro de los
contratos suscritos con otras empresas para saber como han de hacerse las estimaciones.

-Ayuntamiento: Lo tendremos en cuenta e intentaremos conseguir esos datos.

-CONSULTA: Se fomentara la libre competencia pero el licitador tendrd que competir contra empresas que
pueden fijar su precio, no pudiendo nosotros hacer esto.

-Ayuntamiento: La competencia en el precio tendra que residir en un mejor servicio por parte del
adjudicatario .

-Joaquin: El concesionario establecera los precios unitarios ofertando un porcentaje de baja sobre los
precios de licitacién, y los precios que resulten con esa baja son los que se trasladaran a la ordenanza
fiscal, “a los que se anadirdn los costes de tratamiento de los residuos que soporta el Ayuntamiento de

Mogén, asi como los costes en que pueda incurrir el Ayuntamiento de Mogén para la gestion y recaudacion
—_deTas tasas, que corresponder. en todo momento a este ultimo” (prescripcion 30 del PPT). Si el precio
ydisado al concesionario es caro, sera el propio concesionario mismo el que se ponga fuera de mercado.

Vi -CONSULTA: Puede darse el caso de que las empresas que ya tengan contratos tengan que renunciar a
sus contratos.

-Joaquin: No tiene por qué. Como se dijo anteriormente, los grandes productores no estaran obligados a
elegir entre entregar todos los residuos al servicio municipal o gestionar todos los residuos por si mismo,
sino que tendran la potestad de tener varios gestores para las distintas fracciones de recogida que generen
de las que sean grandes productores, aplicindosele una reduccion de la tasa por cada fraccion que
gestione por si mismo.

-CONSULTA: ; el Ayuntamiento tiene la potestad de salirse del convenio que tiene con el cabildo respecto al
vidrio y obligar al adjudicatario a prestar ese servicio a coste?

-Joaquin: Esta circunstancia estd prevista como causa de modificacion del contrato (clausula 27 del PCAP),
debiendo prever los licitadores en sus ofertas esta posibilidad. El concesionario tendra que prestar el
servicio “con los medios materiales adscritos por el concesionario a la prestacién del servicio”. Asimismo, “el
concesionario asumira el parque de contenedores que se ponga a su disposicion’, retribuyéndose al
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concesionario con las compensaciones econémicas previstas en el convenio que se suscriba. También es
mencionable como causa de modificacion del contrato, el pago por la cantidad de residuos generados por
los grandes productores de residuos comerciales en el caso de modificacion de la ordenanza fiscal en tal
sentido, con el animo de que los grandes productores vean premiado su esfuerzo de minimizar la
generacion de residuos.

OTRAS APRECIACIONES DE LAS CUALES SE DESPRENDERIA EL RIESGO Y NO GARANTIA DE LA
VIABILIDAD ECONOMICA DEL SERVICIO. Comentar y confirmar:

1.- Niimero de unidades generadoras a las que se prestard servicio.

De las 32.572 unidades generadoras, todos los relacionados con Grandes Productores no se garantiza que
se vaya a realizar su recogida, ya que pueden contratarlo con otros operadores, por lo que nuestra
estimacion de ingresos anuales, base para el dimensionamiento de nuestros servicios, inversiones en
maquinaria y contratacion de personal puede disminuir en base a la reduccion del niumero de unidades
generadoras (Grandes Productores)

Segun indica la prescripciéon 1 del PPT "la estructura de medios que adscriba el concesionario debera ser
capaz de atender a todos los usuarios potenciales de la concesion”. Hay que aclarar también que no se
garantiza que se vaya a realizar la recogida, no sélo de los grandes productores, sino de cualquier productor
de residuos comerciales o domésticos industriales, que pueden gestionarse sus residuos. La diferencia, a
los efectos, entre los grandes productores de una fraccion y los que no lo son, es que los grandes
productores de una fraccion pueden gestionarse por si mismo esta fraccién (manteniendo la recogida por
parte del servicio municipal del resto de fracciones) mientras que, los que no son grandes productores de
ninguna fraccién, si tendrdn que escoger entre entregar todas las fracciones al servicio municipal de
recogida o gestionar todas por si mismo.

2.- Fracciones a recoger a los Grandes Productores.

Dentro de la recogida a estas unidades generadoras de Grandes Productores tampoco se garantiza que
haya que recoger la totalidad de las fracciones, es decir pueden optar por la recogida de la fraccién rechazo
pero no la del papel-cartén, envases, etc.. que pueden autogestionarse, por lo que los posibles ingresos de
las aportaciones econémicas con sistemas de responsabilidad ampliada (SIGs) también disminuyen.

Es importante destacar que estos grandes generadores son los grandes productores de este tipo de
residuos

Cierto. Existe esa posibilidad. También existe la posibilidad de mejorar la recogida selectiva de
aquellos productores que no realizan separacién alguna actualmente.

3.- Hay que asumir el incremento de unidades generadoras con los precios contractuales
hasta un 35%.

Es decir aunque optemos por obtener 0 puntos en este apartado y por tanto perder puntos frente al resto de
licitadores, porque nuestra oferta puede estar ajustadas a producciones y unidades generadoras, es decir
no se asume un incremento de unidades productoras con los mismos precios unitarios ofertado, nos obligan
a asumir un 35% del incremento de unidades generadoras.

Cierto. En caso de ofertar un incremento porcentual inferior al 20%, y resultar adjudicatario, al
concesionario se le asignara un incremento porcentual del 35%.

4.- Incrementos de unidades generadora ente el 10 y el 35%

Para este incremento de unidades por encima del 10% y hasta el 35% umbral que directamente marca el
pliego segun el criterio 1.3 , el precio unitario por el que se pasarian a cobrar el servicio realizado a esas
unidades seria del 30% del precio unitario adjudicado. (articulo 27.1.4) (es importante reflejar que una
posible justificacion del ayuntamiento para esta reduccién del pago por unidad generadora se basa en que
se puede realizar con los mismos medios planificados, esto puede ser cierto en cuanto a inversiones a
realizar, pero no asi en cuanto a los costes tanto de personal o maquinaria, sin entrar en detalles de nuestra
oferta segun el proyecto de explotacién anexo al PPT si sumamos solo los costes de personal y maquinaria
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esto supone un 71% del total de costes, por lo que el pago solo del 30% de la tasa es muy escaso para
cubrir costes de horas extras, nuevas rutas, combustibles, mayor coste de mantenimientos, etc...)

La retribucion del exceso de unidades generadoras por encima del 10% respecto del nuimero
indicado en el PPT, y hasta el incremento porcentual ofertado por el concesionario (que sera el 35%
solo si es el incremento porcentual ofertado, o si el incremento ofertado es inferior al 20% o superior
al 50%) se realizara a razon del 30% de los precios unitarios.

5.- Factor relativo al precio de tratamiento

Como ya se ha visto los incrementos del precio promedio de tratamiento de residuos revisan nuestro precio
unitario ofertado a la baja a partir de la tercera anualidad (solo se incrementaria estos precios en el caso de
que el coste promedio de tratamiento bajase de un afo a otro, algo bastante improbable), por lo tanto una
pequena parte del posible incremento de coste de tratamiento para el ayuntamiento pasa a soportarse por el
concesionario del servicio de recogida.

Segun establece la prescripcién 27.1 del PPT, “En caso de variacion de alguna de las tasas de
tratamiento de residuos consideradas en el calculo del precio promedio durante la primera
anualidad, se considerard, a efectos de calculo, el valor de dicha tasa durante la primera anualidad”.
El factor relativo al precio del tratamiento ha de mejorar la retribucién en caso de mejora en la
recogida segregada de residuos objeto del contrato, fruto de una gestién eficiente del servicio. Sélo
un empeoramiento de la recogida segregada de residuos provocaria un factor menor de la unidad.

6.- Revision de precios

Tal y como indica el pliego no existe revision de precios ya que se considera se podra autofinanciar
mediante aportaciones de los sistemas de responsabilidad ampliada (SIGs), ingresos por valorizacion de los
residuos.

Como ya hemos visto en ningln caso estos se garantizan, al no asegurar la recogida de grandes
productores, las fracciones a recoger de estos, etc...

Existe un gran margen de mejora en la segregacion de residuos de aquellos productores que
actualmente no lo hacen.

En este apartado, 28 del PPT, hablan también como revisién de precios del factor relativo al tratamiento, lo
que es sorprendente cuando ya hemos visto que este valor decrece los precios unitarios propuestos (a no
ser que el coste promedio de los residuos baje de un afo a otro).

El factor relativo al precio medio de tratamiento no es una revisién de precios motivada por costes
del concesionario, sino un factor que prima la mejora del precio medio de soporta el ayuntamiento
de Mogan por el tratamiento de los residuos.

Por lo tanto no solo no se revisan sino que ademas los precios ofertados pueden incluso bien sea por
reduccion de unidades generadoras, por cantidad de residuos o por la influencia del tratamiento de los
residuos. No pudiendo ademas el concesionario esgrimir esto como argumento a un posible desequilibrio
economico-financiero de la concesién (articulo 27.3).

Efectivamente. Existe ese riesgo.

Es todo cuanto tengo a bien informar a los efectos oportuno s s T

En Mogan a 2 de ene
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